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BARCELONA// Alex Madariaga ha trabajado como técnico de investigacién en la Agencia
Tributaria y en la Oficina Antifraude de Cataluiia. Desde estos organismos ha tratado de seguir el
rastro de la evasion fiscal. Asegura que los controles son insuficientes y las sanciones a los bancos
que facilitan la evasion a paraisos fiscales, muy escasos. Madariaga, que actualmente forma parte de
Attac Catalufia, conversa con La Marea sobre los cambios emprendidos en Andorra en esta
materia y la influencia decisiva de la evasion de impuestos en la crisis.

., Qué condiciones son necesarias para que un pais sea considerado paraiso fiscal?

Un paraiso fiscal es aquel donde hay dos elementos que se suman: ofrece una baja o nula
tributacion y no da informacion a terceros.

Aqui cerca esta el caso de Andorra...

Técnicamente, Andorra ya no es un paraiso fiscal. Es de los que estdn haciendo los deberes y ha
dejado de ser un chico malo. En su dia tenia un secreto bancario bastante potente, y estando cerca
de la peninsula era facil ir a depositar unas cuentas. Esto ha mejorado bastante.

JEn qué sentido?
Desde 2010 existe un acuerdo de intercambio de informacién, por el cual el Estado espanol puede

requerir si tal sefior tiene cuentas, y Andorra se lo dird. Con Andorra ya no es necesario que haya
una investigacion en marcha para solicitar la informacion.

,Qué le forzo a emprender estos cambios?

Cuando estall6 la crisis, Sarkozy, que es coprincipe de Andorra, fue uno de los primeros en decir
que los paraisos fiscales eran una de las causas de la crisis. Apreto las tuercas y Andorra firmo6 un
convenio con Espafia que estd funcionando relativamente bien.

(Algun ejemplo?

Durante este proceso, que ha durado unos afos, hubo dos politicos de la peninsula que fueron a
Andorra con un maletin, fruto de la corrupcién, de un negocio ilicito, a depositarlo en un banco
andorrano. El banco recibié el dinero, les pregunté de donde salia y ellos no lo explicaron.
Inmediatamente llamaron a la policia espafiola. Cuando cruzaron la frontera fueron llamados a
declarar en Madrid. Desde entonces ha cundido el miedo. Creo que este es el funcionamiento que
tiene que ser.

.Se puede garantizar que esto se de en todos los casos?

Estos politicos eran de tercera fila, no eran de primer nivel. No sé lo que hubiera pasado si hubiesen
sido personas de primer nivel... Pero es lo mismo que deben hacer los bancos espaioles. La ley de
prevencion de blanqueo de capitales establece como obligacion que tienen que determinar el origen
de los fondos. ;Lo hacen? Deberian. Seguramente en muchos casos no...

. Qué ha sucedido con todos aquellos fondos que estaban en Andorra antes del acuerdo?

Desde el afio 2010, Andorra ha ido avisando a los bancos, y los bancos han informado a sus
clientes, de que van a tener que dar esta informacion al Estado espafiol. Asi que se sabe que ha
habido una gran filtracion de los fondos que estaban en Andorra hacia otros paises. Segun nuestra
legislacion existen 48 paraisos fiscales, asi que hay donde escoger, de todo tipo... es facil mover el
dinero de un sitio a otro. Eso no supone un problema.

Y cuando se producen estos movimientos de dinero, ;hay algun tipo de aviso?

En ese caso no se informa al Estado Espafiol. Simplemente, normalmente a final de afio, el
Gobierno andorrano pasa una lista de los depositantes y la cuantia. Por lo tanto si yo aviso antes, a
31 de diciembre no quedara nadie. Es asi de facil.



Andorra ha servido como refugio del dinero para fortunas personales mas que para las
empresas...

La ventaja que tenia Andorra era el secreto bancario, pero en cambio la constitucion de empresas es
tremendamente compleja. Porque requiere que el accionista mayoritario sea un andorrano, el tramite
burocratico es muy lento... Cada paraiso fiscal tiene sus ventajas. Hay otros paises en Europa que
ofrecen otro tipo de productos, de hecho si uno va a un asesor fiscal que se dedica a estos temas le
puede explicar, en funcion de la necesidad, el pais que le va bien para evadir impuestos:
Liechtenstein, Luxemburgo, Islas Caiman, las islas del Canal... En funcion de lo que usted quiera
hacer tiene un pais para ello.

Hace pocos meses se conocio el caso del primogénito de Jordi Pujol. Una excompafiera suya
denuncié que llevaba maletines con billetes de 500 euros a Andorra. ;Ese es el método mas
comun?

Es un método pedestre pero efectivo. Llevo el dinero en efectivo en un maletin, lo ingreso en un
banco, y ese banco no le explica nada a nadie. Pero existen otros métodos mas sofisticados. A veces
no hace falta ni que me vaya: la oficina del barrio me puede arreglar el tema. En cada caso de
corrupcidn, de narcotrafico, de trato de blancas, cuando se investiga se va a dar con un paraiso
fiscal. En algin momento ese dinero se mueve a un paraiso fiscal. El problema esta claro, ;no? Es
una especie de filtro que alimenta el delito.

., Qué nivel de control habia en las fronteras para controlar la entrada de dinero en efectivo?

Todos los que hemos ido a Andorra sabemos que los controles son muy laxos. Es muy facil pasar
dinero y mas si eres una autoridad publica, que quizés existe mas tolerancia... Pero es que hay otras
formas, no hace falta llevarse el maletin. El tema de Urdangarin estd lleno de rastros en paraisos
fiscales y no se los llevaban en maletines, lo movian en cuentas...

.Hay diferencias entre los distintos bancos dentro de un mismo pais? En Andorra, varios de
estos empresarios llevaban el dinero a la Banca Mora...

Bueno, estd la politica empresarial. Hay bancos que pueden ser mas arriesgados y en ese sentido
saltarse incluso la propia legislacion del Estado, eso también pasa en nuestro pais. Entra dentro de
su politica comercial.

Puede resultar mas beneficioso para el banco aunque incumpla la ley...

El negocio del banco es el dinero. Captar dinero y con ese dinero hacer negocio. Va contra sus
propios intereses tirarse piedras sobre su tejado. En ese sentido las normas tienen que ser muy
estrictas con los bancos. Porque si no la propia tendencia de los bancos sera facilitar el tema del
dinero ilicito.

Entiendo pues que la normativa no es estricta...

No, y hace mucha falta. El banco que se salta la norma tiene que tener una sancion ejemplar. El
problema es que la presion internacional debe ser sobre los Estados, y los Estados presionar a los
bancos. La politica europea tiene que presionar a los paraisos fiscales que existen en Europa para
que obliguen a sus bancos a cumplir la normativa. Desgraciadamente los bancos son entidades
tremendamente poderosas, y en la mayoria de ocasiones quien manda no es el politico, sino el
banco. Se produce una inversion de quién tiene la sartén por el mango.

Es decir, que sin sanciones duras puede haber todavia bancos en Andorra que no comuniquen
la llegada de dinero negro...

Puede existir.
. Como se controla que el banco avise?

Espana como Estado no puede hacer absolutamente nada contra un banco andorrano. Se tendria que
dirigir en todo caso contra el Gobierno andorrano. jPero si Espafia tiene problemas serios para
controlar a sus propios bancos! A los que estan aqui al lado. iCada dia vemos situaciones de abuso
de nuestros bancos, que interpretan la norma como quieren, que no la cumplen, y las consecuencias
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son escasas. Y encima sus directivos se van con pensiones millonarias, que en algunos casos
provienen del dinero publico...

Entonces, sin un control efectivo de que el acuerdo se aplique, ;se ha solucionado el
problema?

Queremos creer que si. Ha habido un importante trasiego de datos, y con la amnistia fiscal que
aprobo el Gobierno el afo pasado y la obligacion de declarar todos los bienes en el extranjero sé
que se esta pidiendo datos a los bancos europeos, entre ellos Andorra, Liechtenstein... Uno de los
fundamentos de la amnistia es “declaralo antes de que te descubra”. Veremos coOmo se materializa
realmente este intercambio.

. También se estan pidiendo datos a Suiza?

Suiza, que histéricamente ha sido el nimero 1 en esta materia, aunque ahora ya lo han superado las
Islas Caimén y Singapur, también esta dando informacion. A cuenta gotas, pero la esta dando. Lo de
Suiza es un caso un poco paradigmatico porque fue famoso el caso del trabajador del banco HSBC
que copid y vendio los datos.

Y de momento es el unico que ha sido perseguido judicialmente.

Si, a la Unica persona a la que se ha encarcelado es al trabajador del banco. A nadie mas. Aqui
encarcelamos a quien explica la situacion, y no a la lista de delincuentes, que era bastante extensa,
por cierto.

JHay otras formas de ahorrarse pagar impuestos?

Existen dos tipos de caminos. Uno seria la evasion fiscal, es decir, llevarme el dinero a otro pais de
forma ilegal, y otro que es lo que se llama la elusion fiscal: Dentro de la normativa, utilizo los
instrumentos mas beneficiosos para pagar menos impuestos. En Espafia tenemos muchas figuras
para las personas ricas que permiten pagar muy poco. Estan las SICAV, que tributan al 1%... A
veces no necesitan irse a las Islas Caiman para no pagar... Aqui ya pueden hacerlo y es legal.

También hay maneras de reducir el impuesto de sociedades, que se sitiia sobre el 30%...

Hay una diferencia entre el tipo del impuesto y el tipo medio efectivo, que es lo que acaba
realmente pagando una empresa, a través de las figuras fiscales de deducciones, amortizaciones...
Los estudios dicen que en Espafia hay empresas que pagan el 5% de impuesto de sociedades.
Acaban pagando muy poco.

Los bancos espaiioles derivan a clientes a sus filiales en paraisos fiscales?

Los bancos espafioles tiene filiales en casi todos, por no decir todos, los paraisos fiscales
importantes del mundo. La memoria de la fiscalia anticorrupcion del afio 2002 hizo un informe
demoledor sobre la cantidad de filiales que tenian los bancos importantes de este pais en paraisos
fiscales, como derivaban a los clientes y no comunicaban absolutamente nada a la Agencia
Tributaria. Se inform¢é de forma contundente, y a partir de aqui poco ha cambiado.

Otros organismos hace afios que lo vienen denunciando...

Sobre este tema ha habido un aluvion de informes, todos iguales, desde el Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) contra el blanqueo de capitales, la OCDE, siempre en el mismo
sentido: no puede ser que los principales bancos colaboren en la evasion fiscal. Ni que las
principales firmas de despachos de abogados y auditoras, las que se llaman las Big Four, colaboren
en los paraisos fiscales, porque tienen sede también en estos paises... Se informa, se ponen los
datos encima de la mesa pero se hace muy poco.

.No se puede hacer nada?

Es dificil hacer algo porque los politicos dicen una cosa y suelen hacer la contraria. Casi todos los
politicos hablan de los paraisos fiscales como un problema y aseguran que quieren eliminarlos, pero
en la practica no solo no los eliminan sino que los facilitan. Te doy dos situaciones concretas que se
pueden considerar bastante indignantes. ..



Dispare

El Gobierno de Zapatero sac6 una norma sobre la compra de deuda publica que decia que si una
empresa domiciliada en un paraiso fiscal compraba deuda publica no se le iba a preguntar nada. Ni
de donde sale, ni quién es. El Gobierno de Mariano Rajoy cre6 el SAREB (banco malo), que utiliza
una figura que se llama el FAB (Fondo de Activos Bancarios), que son titulos que se compran. Pues
saco una norma diciendo que si lo compraba un sefior o una empresa en un paraiso fiscal tampoco
iba a preguntar nada.

Curiosa forma de combatir la evasion fiscal...

(El Estado quiere luchar contra los paraisos fiscales? Yo veo que no, porque cuando quiere vender
va a buscarlos. Si realmente quisiera combatirlos, diria que si usted estd en un paraiso fiscal no
puede comprar deuda publica ni pisos en Espana.

(Es posible cuantificar el nivel de ese fraude?

No existe un calculo exacto, pero se puede saber, a través de los medios de pago por ejemplo de
Basilea, que si todo este dinero tributara en el pais Espana no tendria crisis. No tendria déficit,
tendria superavit. No habria que recortar en sanidad, ni en educacion, ni habria que recortar
derechos sociales. Hay algo curioso: Ninguna institucion publica ha hecho un estudio serio del
volumen de fraude fiscal en Espafa. El estudio que existe es de entidades privadas o del sindicato
de técnicos de Hacienda.

.Y a nivel global?

Se calcula que podria llegar a los 32 billones de dolares, que es el PIB de Estados Unidos y Japon
juntos. Y eso solamente en depdsitos bancarios, pero no se puede saber el dinero que se mueve a
través de sociedades y de las figuras que utilizan estos paises, que son los Trust y los Fideicomisos.
Alla es imposible saber la cantidad de dinero que se mueve. Una cosa es segura: si ese dinero
tributara en los paises, se acabo la crisis.

entrevista Brais Benitez
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